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Badanie prawnych form dziatania wojewddzkiego konserwatora zabytkow jest istotne z kilku
powodow. Sg one wazne i z punktu widzenia teorii prawa i z punktu widzenia stosowania prawa.

Pierwszy powod podjgcia badan tych form zwigzany jest z teorig prawa i dotyczy zasadno$ci
tworzenia si¢ prawa ochrony zabytkéw (lub szerzej: prawa ochrony dziedzictwa kultury). Narodziny
nowej gatezi prawa zawsze spotykaja si¢ z oporem tych przedstawicieli nauki, ktoérzy przyzwyczajeni
sa do starych, dobrych, sprawdzonych i pewnych schematéw klasyfikacji. Prawo natomiast jest
dziedzing, w ktorej elementem pewnym, starym, dobrym i sprawdzonym jest ciggta zmiana. Jest to
szczegolny ,,znak czasu” wspotczesnej legislacji. Problem permanentnej nowelizacji jest staltym
wyzwaniem dla badaczy prawa. Skutki licznych zmian moga by¢ takie, ze oto pewna grupa norm
prawnych znajdujaca si¢ w jednej lub kilku ustawach zaczyna nabiera¢ cech odrgbnosci od gatezi
prawa, z ktérej si¢ wywodzi. Jest to proces postepujacy, ktory wskutek konsekwentnego
wprowadzania przez ustawodawce odmiennos$ci od macierzystej galgzi prawa moze w kofcu
skutkowa¢ jej wyodrgbnieniem — albo w ramach galezi prawa, albo poza nig. Podobna sytuacja
wystepuje obecnie z zespotem norm, ktére mozna nazwac prawem ochrony zabytkow, ktore znajduje
si¢ w takim punkcie swojej ewolucji, ze daje si¢ wydzieli¢ z m. in. prawa administracyjnego, ale nie
jest powszechnie uznang osobng galezia prawa, pomimo posiadania wlasnych zasad, orzecznictwa i
doktryny. Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o przyszios¢ prawa ochrony zabytkéw wsrod galezi
prawa stanowi jeden z celow projektu. Kwerenda ta bedzie odbywacé sie poprzez badania prawnych
form dzialania wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Drugi powod podjecia badan zwigzany jest ze stosowaniem prawa. ,,Organy wladzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa” - stanowi art. 7 Konstytucji RP. W zwiazku z
tym analiza zwlaszcza wladczego dziatania organdéw administracji publicznej musi mie¢ wymiar
prawny. Drugim, spotecznie bardziej doniostym celem projektu, jest zbadanie zakresu ingerencji w
prawa podmiotowe organdéw ochrony zabytkéw stosujacych rézne prawne formy dziatania. W
zwigzku z tym, ze normy nazwane umownie, jako prawo ochrony zabytkéw wywodza si¢ gtownie z
prawa administracyjnego, nalezy badania rozpoczaé z perspektywy tej wilasnie galezi prawa.
Administracja publiczna dziala wladczo w S$cisle okre§lonych formach prawnych. Jednym z
miernikow pomagajacych dookresli¢ miejsce normy prawnej w danej gatezi prawa jest zakres i sposob
ograniczania praw podmiotowych. Przymus uzyskania uprzedniej akceptacji administracji zawsze
stanowi ograniczenie wolnosci czlowieka. Akceptacja ta, lub jej brak, wyraza si¢ w prawnych formach
dzialania administracji — stad wynika okreslenie tematyki badan. Stopien tego ograniczenia musi by¢
taki, by nie niszczyt wolnosci cztlowieka, ktory ma prawo wykonywa¢ wtadztwo nad wlasng rzecza,
takze zabytkowa. Na tym tle powstaje pytanie podstawowe: w jaki sposdb wyznaczy¢ zakres
ingerencji organéw ochrony zabytkoéw, aby dbajac o interes spoteczny jakim jest ochrona zabytkow,
aby nie dochodzilo do pogwalcenia praw podmiotowych? Celem naukowym zamierzonych badan jest
uzyskanie odpowiedzi na to pytanie. Beda one dokonane zwlaszcza poprzez analizg stopnia
formalizacji prawnych form dziatania wojewddzkiego konserwatora zabytkow oraz poprzez analize
zakresu stosowania luzu decyzyjnego. Wyniki badan w zakresie stosowania tych prawnych form
stanowi¢ beda takze przyczynek do argumentacji na rzecz hipotezy o wyodrebnianiu si¢ (lub nie) z
nauki prawa nowej gatezi prawa jaka jest prawo ochrony zabytkow.



