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Manowce taniego panstwa

Hasto walki z rozdetg biurokracjg jest w Polsce wyjgatkowo nosne. Media epatujg nas wzrostem liczby
urzednikdéw w administracji, a politycy nawotujg do redukcji stanu zatrudnienia oraz ograniczenia zarobkéw w
urzedach zgodnie z ideq taniego panstwa. Niewatpliwie sg w naszym kraju instytucje, w ktérych zatrudnienie
mozna by ograniczy¢ bez szkody dla ich funkcjonowania, a nawet usprawnic¢ ich dziatanie, wprowadzajac
lepsze metody zarzadzania, automatyzujac niektére procesy czy korzystajac z dobrodziejstw internetu.

Jednoczesnie warto pamietac, ze wzrost liczby urzednikdw w ostatnich latach wigze sie z naptywem
ogromnych pieniedzy europejskich, co prowadzi do znacznego rozszerzenia obowigzkéw administraciji
wszystkich szczebli, potrzebnej do przygotowania, realizacji i rozliczenia wielu tysiecy projektow. Naiwna jest
wiara, ze zadania te mozna wykonag, nie zatrudniajgc nowych pracownikéw.

Koniecznos¢ ograniczenia niebezpiecznego deficytu budzetu panstwa zmusza rzad do ciecia wydatkow.
Szukanie oszczednosci przez ciecie naktadéw na administracje w sektorze publicznym wydaje sie czyms duzo
tatwiejszym niz ograniczenie rozdetych transferow socjalnych zwigzanych m.in. z niesprawiedliwymi systemami
emerytalnymi. Jednoczesnie takie dziatania zyskujg poklask znacznej czesci opinii publicznej, ktéra czesto nie
widzi zwigzku miedzy jakoscig obstugi w urzedach a liczbg czy kwalifikacjami zatrudnionych w nich oséb.
Niestety, przedwyborczg ofiarg redukcji naktadéw na administracje moga stac sie polscy naukowcy.

Uruchomienie w marcu Narodowego Centrum Nauki (NCN) finansujgcego badania podstawowe, czyli takie,
ktére poszukujg odpowiedzi na fundamentalne pytania dotyczace cztowieka i otaczajgcej nas rzeczywistosci,
a wczesniej Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR) skupiajgcego sie na badaniach stosowanych,
byto waznym elementem reform nauki przygotowanych i wdrazanych przez obecng ekipe rzadzaca. Po dtugim
okresie dyskusji i przygotowan udato sie wreszcie stworzy¢ podwaliny pod nowoczesny system grantowy, w
ktorym znacznie wigksza niz dotychczas czes¢ naktadéw na nauke miata by¢ dzielona na zasadzie
konkursowej, a zasady tego podziatu oddano w rece samych naukowcow. Optymizm srodowiska powiekszajg
informacje o planowanym prawie trzykrotnym wzroscie funduszy do podziatu przez NCN miedzy naukowcow w
roku 2012 w poréwnaniu z rokiem biezgcym.

Niestety, zamrozenie w przedstawionym juz projekcie budzetu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
funduszy przewidzianych na wynagrodzenia moze spowodowac zatrzymanie rozwoju NCN przez nadmierne
ograniczenie zatrudnienia w tej i tak niewielkiej agencji, co uniemozZliwi wasciwg obstuge projektow
badawczych. Co gorsza, znaczny przewidywany wzrost liczby zgtaszanych wnioskéw nie przektada sie na
odpowiedni wzrost sum przeznaczonych na optacenie oceniajacych ich ekspertow. Oczywiscie mozna tatwo
ograniczy¢ koszty oceny, obnizajac jej dokladnos¢ i sprawiedliwos¢, a w skrajnym przypadku dzielgc
pienigdze "po réwno" lub wybierajac projekty do realizacji metodg losowania, ale bytoby to catkowitym
zaprzeczeniem idei wdrazanych reform nauki, a takze ogromnym marnotrawstwem srodkéw publicznych.

W chwili tworzenia Narodowego Centrum Nauki oceniano, ze docelowe zatrudnienie tej instytucji osiggnie
okoto 100 oséb. To bardzo mato, jezeli wezmiemy pod uwage, ze podobna liczba zatrudnionych odpowiada
za administracyjng obstuge projektow badawczych w pojedynczych duzych uczelniach, na szczeblu
rektoratow, wydziatow i instytutow. A zadania NCN juz w tej chwili, przy zatrudnieniu na poziomie potowy
wartosci docelowej, obejmujg obstuge merytoryczng i finansowa kilkunastu tysiecy projektéw przejetych z
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZszego, a takze blisko 10 tysiecy przewidywanych zgtoszen w czterech
ogtoszonych w marcu konkursach na finansowanie projektow badawczych.

Skale problemu ilustruje poréwnanie NCN do amerykanskiej agencji o podobnych zadaniach, czyli NSF
(National Science Foundation). NSF otrzymuje rocznie okoto 40 tysiecy wnioskéw o finansowanie projektow
badawczych. To tylko czterokrotnie wiecej niz oczekiwana w tym roku liczba wnioskow, ktére naptyng do NCN!
Amerykanska agencja zatrudnia 2100 urzednikow, w tym 200 naukowcow odgrywajacych kluczowg role
merytorycznych koordynatoréw dyscyplin. Dla poréwnania NCN, przy catkowitym zatrudnieniu wynoszacym
blisko 50 oséb, ma osmiu koordynatoréw dyscyplin. Niewielkie znaczenie ma tu fakt, ze NSF dzieli
nieporéwnanie wieksze pienigdze. O jakosci dzielenia i mozZliwosciach kontaktu urzednikow z naukowcami
decyduje przede wszystkim liczba projektow przypadajaca na jednego zatrudnionego w agenciji. Koszt
zwigzany z administracjg wynosi w NSF prawie 350 miliondéw dolaréw, czyli okoto 6 procent budzetu
przeznaczonego na finansowanie nauki. To warto$¢ typowa dla tego typu instytucji w Swiecie (miesci sie na
0ogo6t w granicach od 5 do 10 procent). Dla poréwnania koszty utrzymania NCN w przyszlym roku majg wyniesc
zaledwie 2,5 procent funduszy do podziatu na naukowcow. Trudno sobie wyobrazi¢, ze nawet zatrudniajac
stachanowcow, da sie rzetelnie podzieli¢ pienigdze na badania, gdy dostepne fundusze pozwolg na
utrzymanie co najwyzej 70 osob.
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Nie da sie ukry¢, ze bez rzetelnego procesu oceny zgtaszanych wnioskéw cata idea konkursowego
finansowania nauki w Polsce stanie pod znakiem zapytania. Proces taki wymaga rozsgdnego zwiekszenia
zatrudnienia w agencjach grantowych, a takze posiadania odpowiednich srodkéw na pokrycie wynagrodzen
ekspertéw zewnetrznych. Tego, niestety, nie gwarantujg obecne plany budzetowe. Bytoby niepowetowang
stratg, gdyby tracacy populizmem postulat zmniejszenia kosztéw administracji spowodowat, Zze zwiekszone
srodki na finansowanie nauki nie zostang wtasciwie podzelone, a nastepnie nie bedzie mozliwe nadzorowanie
poprawnosci ich wydawania. Nie jest bowiem tak, jak wyobrazajg sobie niektorzy, ze prawie miliard Ztotych
moze dobrze podzieli¢ pie¢ osbéb dla obnizenia kosztéw pracujgcych pod parasolem na miejskim skwerze.

*Prof. Andrzej Jajszczyk jest dyrektorem Narodowego Centrum Nauki. Byt cztonkiem zespotu firmy Ernst &
Young i Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa, ktory przygotowat na zlecenie Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa WyZszego strategie rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r. Laureat Nagrody Fundacji na
rzecz Nauki Polskiej, tzw. polskiego Nobla, za wynalazki zwiekszajqce przepustowos¢ internetu. Cztonek
Rady Programowej Polskiego Forum Obywatelskiego
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