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Streszczenie popularnonaukowe

Przedstawiany projekt badawczy ma na celu ustalenie charakteru prawnego i sklasyfikowanie
ponadnarodowych sieci organow 0raz wskazanie wptywu tych sieci na krajowy porzadek prawny i polska
administracje publiczng. Badania zawieraja Wwszechstronng analiz¢ nowego zjawiska w prawie
administracyjnym jakim sa ponadnarodowe sieci organow administracji oraz zbadanie ich wplywu na
krajowy porzadek prawny i praktyke administracyjng polskich organéw administracji. Przecigtny obywatel
postrzega administracje krajowsa i europejska lub migdzynarodowa jako oddzielne organizacje. Uznaje, ze s
one od siebie niezalezne i jedynie od czasu do czasu wspotpracuja ze soba wykonujac swoje kompetencje.
Tymczasem taki prosty i zupelny rozdzial administracji krajowej od europejskiej czy swiatowej daleki jest
od rzeczywisto$ci. W ciggu ostatnich dekad zaobserwowaé mozemy, ze krajowe organy administracji
publicznej zaczynajg tworzy¢ siatki powigzan z zagranicznymi i unijnymi organami administracji. Te
powigzania przybierajg czesto posta¢ ponadnarodowych sieci organdéw administracji publicznej. Sieci te
tworza calg mozaike rozwigzan prawnych i organizacyjnych. Obejmuja one coraz to nowe obszary zycie
spoteczne (np. ochrona konkurencji, ochrona konsumentow, energetyka, telekomunikacja, ochrona
srodowiska, ogélne bezpieczenstwo produktow, migracje, czy nawet ochrona danych osobowych).
Obywatele czesto nie zdaja sobie sprawy, ze podejmowane przez organy administracji krajowej dziatania sg
wynikiem uzgodnien w ramach ponadnarodowych sieci organow. Wielo§¢ roznych sieci obejmujgcych coraz
to nowe obszary regulacji i nowe organy administracji publicznej powoduje, ze objecie ich wszystkich
jednoczesnie badaniami bytoby ogromnie czasochtonne i wymagato zaangazowania bardzo duzego zespotu
badawczego. Z tego powodu dla przeanalizowania funkcjonowania ponadnarodowych sieci organoéw
administracji, jako przykltad do badan wybrane zostaly sieci organdow ochrony konkurencji. Wspotpraca
miedzynarodowa organéw ochrony rozwija si¢ bardzo intensywnie, czemu towarzyszy wzrost ilosci i
znaczenia ponadnarodowych sieci, ktore t¢ wspotprace animujg. Ponadto prawo antymonopolowe uznawane
jest za ten dziata prawa, ktory w szczegdlny sposob rozwija si¢ wtasnie pod wptywem wspolpracy sieciowe;.
Przedstawiana problematyka jest wazka naukowo oraz spotecznie. Jednoczes$nie zauwazalny jest brak
dostatecznej refleksji naukowej w tym zakresie. Przyktadowo dotychczasowe rozwazania 0 wspotpracy
pomigdzy organami administracji np. w formie porozumien administracyjnych sa juz niewystarczajace dla
opisu ztozonych form wspotpracy migdzynarodowej pomiedzy krajowymi organami ochrony konkurencji.
Pojawity sie juz pierwsze proby opisu tych zjawisk w literaturze polskiej, ale sa one niezadowalajace.
Obserwujac dziatania polskich organéw administracji mozna wskazaé, ze ich dotychczasowa praktyka w
zakresie przystepowania i uczestnictwa w ponadnarodowych sieciach naznaczona jest przypadkowoscia.
Brak jest w biezacej praktyce organéw administracji diugofalowych celow, ktorym wspotpraca ta ma stuzyé.
Z tego wzgledu brak jest takze przemyslanej polityki wewnetrznej koordynujacej uczestnictwo w tych
sieciach przez pracownikéw urzedow. Co takze istotne, brak jest tez jakiejkolwiek refleksji ze strony
naczelnych organow administracji, w jaki sposob nalezy kontrolowaé t¢ oddolna i niezalezng
miedzynarodowg aktywno$¢ polskich organéw administracji publiczne;j.

Migdzynarodowa wspotpraca polskich organéw administracji moze prowadzi¢ do zagrozenia praw polskich
obywateli. W polskim prawie brak jest gwarancji w zakresie przekazywania danych polskich podmiotow
organom zagranicznym lub unijnym. Sfera ta jest zasadniczo nieregulowana. Wymiana informacji i
dowodoéw w ramach ponadnarodowych sieci moze stanowic istotne zagrozenie dla ochrony praw polskich
obywateli oraz przedsigbiorcow. Inne zagrozenia powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie zmniejszenia
transparentnosci funkcjonowania organéw administracji publicznej w Polsce oraz zmniejszenia spotecznej
kontroli nad administracja publiczna. Przeniesienie aktywnosci oraz czesci procesu decyzyjnego na poziom
unijny lub migdzynarodowy przez organy administracji publicznej moze pogtebi¢ te zagrozenia. Podjete
badania powinny wskaza¢ sposoby jak zapobiega¢ negatywnym skutkom tych zagrozen. Przeprowadzone
badania pozwolg na uwrazliwienie opinii spolecznej na problematyke tworzenia si¢ ponadnarodowych
struktur administracyjnych pozostajacych w wielu obszarach poza kontrolg demokratycznie wybranych
organdw panstwa polskiego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rozwoj ponadnarodowych sieci organow
administracji moze tez prowadzi¢ do korzysci po stronie podmiotow trzecich (spoza sfery administracji).
Korzysci te sa odczuwalne gtownie przez polskich przedsiebiorcow.

Efektem prowadzonych badan powinno by¢ wszechstronne zanalizowanie zjawiska ponadnarodowych sieci
organéw administracji oraz wigzacych si¢ z tym KkorzySci i zagrozen dla polskich obywateli i
przedsiebiorcow. Wypracowana zostanie definicja i klasyfikacja ponadnarodowych sieci organdéw
administracji. Wytworzone zostang rowniez ramy analityczne, ktore powinny utatwié¢ dalsze badania tego
zjawiska. Zidentyfikowane zostang obszary wymagajace dalszych poglebionych badan. Na podstawie tych
ustalen zostang sformulowane postulaty pod katem polskiego ustawodawcy oraz wilasciwych naczelnych
organow administracji w celu przeprowadzenia pozadanych zmian legislacyjnych i administracyjnych.



