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»Konstytucyjne bariery stosowalnoS$ci prawa prywatnego w sektorze publicznym”
Cel prowadzonych badan/hipoteza badawcza

Celem niniejszego projektu jest odpowiedz na kilka fundamentalnych pytan. Po pierwsze, czy istnieja
konstytucyjne bariery stosowania prawa prywatnego w sektorze publicznym. Nastgpnie, w przypadku
odpowiedzi twierdzacej na pierwsze pytanie, nalezy wyjasni¢, jakiego rodzaju sg to bariery, czy
tworza one jednorodna pod wzgledem aksjologicznym i funkcjonalnym grupe zasad i wartosci, a wigc
czy sa one nakierowane wylacznie na ochrong intereséw jednostek w relacjach z wladza, czy tez w
niektorych przypadkach celem tych barier jest rowniez ochrona interesu publicznego (interesu panstwa
i innych podmiotéw publicznych). Nalezy przy tym mie¢ na uwadze istnienie swoistej dialektyki 1
wspotzaleznosci w obrebie analizowanej materii. Polski TK zauwazajac potrzebe modyfikacji
instytucji prawa prywatnego na potrzeby sektora publicznego nawet wowczas jednak podkreslal, ze
ksztattujac za pomoca instrumentow prywatnoprawnych sfere majatkowa podmiotéw prawa
publicznego, ustawodawca musi zachowaé podstawowe standardy rzadzace obrotem cywilnoprawnym
w demokratycznym panstwie prawa. Jak wypowiedzial si¢ bowiem polski TK, te cywilistyczne
standardy naleza do zasad demokratycznego panstwa prawa. Cztonkowie projektu stawiaja hipoteze,
ze uwzglednienie warto$ci 1 zasad konstytucyjnych w dyskursie prawnym prowadzi do wniosku, ze
klasyczne instytucje prawa cywilnego stosowane w tym specyficznym $rodowisku jakim jest sektor
publiczny przynajmniej cze¢§ciowo zmieniaja swa naturg. W szczegdlnosci stosowanie
cywilnoprawnych instytucji w administracji publicznej z umowa na czele nie gwarantuje, wbrew dos¢
powierzchownemu  sadowi, partnerskiego traktowania obywateli przez administracje.
Nieuwzglednienie tego zjawiska przez prawodawce jak i organy stosujace prawo moze prowadzi¢ do
réznego rodzaju naduzy¢ czy aberracji, ktore nie daja si¢ pogodzi¢ z aksjologiag konstytucyjng. To z
kolei sktania do postawienia hipotezy, ze uzasadnione jest wyksztalcenie odrgbnego dzialu prawa
cywilnego (prywatnego) odnoszacego si¢ do funkcjonowania podmiotow sektora publicznego. Nie
tylko wymuszaja to niedostatki klasycznej metodologii cywilistycznej, ale takze potrzeba
respektowania konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli. W ramach projektu zostang poruszone
fundamentalne kwestiec wigzace si¢ ze stosowaniem prawa prywatnego w sektorze publicznym, takie
jak : podzial na prawo publiczne i prawo prywatne a aksjologia konstytucyjna; konstytucyjne granice
swobody ustawodawcy wyboru metody regulacji stosunkow spotecznych; natura i zakres praw
podmiotowych stuzacych podmiotom sektora publicznego; kwestia swobody umoéw podmiotéw
sektora publicznego a konstytucyjna zasada zwigzania podmiotéw publicznych prawem; zakres
zdolno$ci prawnej podmiotéw publicznych; specyfika rezimu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
podmiotow sektora publicznego a zasady i wartosci konstytucyjne; kwestia pogodzenia tzw. autonomii
prawa podatkowego i1 autonomii prawa ubezpieczen spotecznych z zasadami i warto$ciami
konstytucyjnymi.

Najwazniejszym efektem projektu bedzie opublikowana obszerna monografia poswiecona
konstytucyjnym barierom stosowania prawa cywilnego w sektorze publicznym. Monografia bedzie
prezentowata takze wnioski de lege ferenda odnoszace si¢ m.in. do projektowanego nowego Kodeksu
cywilnego jak i projektowanej ustawy Przepisy ogdlne praw administracyjnego. Cztonkowie zespotu
zamierzaja zaprezentowa¢ wyniki badan na forum mig¢dzynarodowym. W szczegdlnosci planowana
monografia ukaze si¢ w jezyku angielskim. Istnieje duza szansa, iz wyniki projektu beda stanowity
istotny wklad do europejskiej nauki prawa ze wzglegdu na stosowang szeroko metode
komparatystyczng oraz z uwagi na fakt, Zze problematyka ta nie zostata jeszcze kompleksowo
przeanalizowana.

Zastosowana metoda badawcza

W trakcie realizacji projektu wykorzystane zostang nastepujace metody: formalno-dogmatyczna,
komparatystyczna, interdyscyplinarna, w ujeciu waskim (wewnetrznej integracja nauk prawnych), a
takze w ujeciu szerokim, tzn. z uwzglednieniem zatozen metodologicznych ekonomicznej analizy
prawa oraz wspotczesnych koncepcji w naukach politycznych.



