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Grupa Wyszehradzka (V4) jest nieformalng regionalng formg wspotpracy czterech panstw — Czech,
Polski, Stowacji i Wegier. Za date jej powstania przyjmuje si¢ 15 lutego 1991 r., kiedy prezydenci Polski (Lech
Walgsa) i Czechostowacji (Véaclav Havel) oraz premier Wegier (Jozsef Antall) podpisali w wegierskim miescie
Wyszehrad wspolng deklaracje ustalajaca cele i warunki wzajemnej wspotpracy. Od 1 maja 2004 r., kiedy
wszystkie kraje V4 staly si¢ cztonkami Unii Europejskiej, Grupa Wyszehradzka dziala w ramach UE,
stanowigc forum wypracowywania wspolnych stanowisk panstw V4 w sprawach UE. Jednakze, pomimo
istnienia mechanizmu wspolpracy w ramach V4, wcigz niewiele wiadomo na temat jego efektywnosci oraz
optacalnosci w procesie legislacyjnym UE. W literaturze brakuje systemowych, kompleksowych i
empirycznych badan na ten temat, gdyz jak dotychczas koncentrowano si¢ raczej na analizie ewolucji
historycznej V4, ekonomii panstw V4 czy stanowisk V4 w wybranych politykach UE (np. energetycznej czy
migracyjnej). Praktyka pokazuje jednak, ze panstwa V4 czgsto nie sg w stanie osiggna¢ wspolnego stanowiska,
glosujgc odmiennie w sprawie aktow prawnych UE w Radzie UE. Przyktadami sa dyrektywa nr 2018/957 w
sprawie delegowania pracownikéw, dyrektywa nr 2020/1057 w sprawie delegowania kierowcow, decyzja nr
2015/1601 w sprawie tymczasowego mechanizmu relokacyjnego czy dyrektywa nr 2011/77 w sprawie
ochrony praw autorskich!. Pojawia si¢ pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje, jakie czynniki takie sytuacje
determinuja? Podobnie, nie wiadomo, czy wyzej wskazana wspolpraca, zwlaszcza budowanie wzajemnej
koalicji w procesie legislacyjnym UE, w ogdle przynosi jakiekolwiek korzysci panstwom V4, zwigkszajac ich
sukces w negocjacjach nad aktami prawnymi UE.

Projekt stara si¢ te kwestie rozstrzygnaé. Jego celem jest udzielenie odpowiedzi na dwa pytania
badawcze. Po pierwsze, jakie sa mozliwosci i determinanty wspolpracy panstw w ramach Grupy
Wyszehradzkiej w procesie legislacyjnym UE? Inaczej mowiac, jakie czynniki powoduja, ze kraje nalezace
do V4 prezentujg bardziej lub mniej zgodne stanowisko w sprawie aktow prawnych UE? Po drugie, czy
powyzsza wspélpraca jest optacalna? Mowiac precyzyjniej, czy budowanie koalicji wyszehradzkiej,
polegajacej na zblizaniu preferencji lub wypracowywaniu wspdlnego stanowiska w sprawie legislacji UE,
zapewnia wyzszy poziom sukcesu panstw V4 w negocjacjach nad aktami prawnymi UE?

Aby odpowiedzie¢ na te pytania, przeprowadzone beda dwa badania empiryczne. Pierwsze, dotyczace
pierwszego pytania badawczego, bedzie polegato na identyfikacji czynnikow wptywajacych na efektywnosé
wspotpracy w ramach V4, mierzong poziomem zgodno$ci panstw V4 w gtosowaniach nad aktami prawnymi
UE w Radzie. Determinanty te bedg wyprowadzone z gldéwnych teorii podejmowania decyzji w UE, np.
rozlamow socjopolitycznych, ekonomii politycznej, aktoréw przekaznikowych czy koalicji blokujacych. W
szczegblnosci zbadany zostanie wptyw takich czynnikow jak: ideologia rzadéw panstw V4 (lewica/prawica)
oraz ich podejscie do integracji europejskiej (pro/anty UE), interesy ekonomiczne tych krajow, narodowos¢
sprawozdawcy, komisarza oraz prezydencji odpowiedzialnych za negocjacje nad projektem czy ogdlny
poziom sprzeciwu wobec danej regulacji wsérdd panstw czlonkowskich. Analiza wptywu tych czynnikow
bedzie dokonana za pomocg techniki statystycznej o nazwie regresja logistyczna na bazie danych sktadajace;j
si¢ z wynikow glosowan w Radzie w sprawie aktow prawnych UE uchwalonych w latach 2009-2019.

W drugim badaniu empirycznym przetestowana zostanie hipoteza, wyprowadzona z teorii koalicji
blokujacych, wedlug ktorej formowanie koalicji wyszehradzkiej (wspolpraca polegajaca na zblizaniu lub
prezentowaniu wspolnego stanowiska w sprawie legislacji UE) istotnie zwigksza sukces panstw V4 w procesie
legislacyjnym UE. Zostanie takze zbadane, czy wplyw tej koalicji zalezy od innych czynnikow, np.
radykalizmu preferencji panstw V4 czy bliskosci ich stanowisk do kluczowych aktoréw (np. panstw z
najwyzszg sitg glosu w Radzie czy Parlamentu Europejskiego). Kwestie te bedg zanalizowane za pomoca
techniki statystycznej o nazwie regresja liniowa wicloraka na bazie danych zawierajacej stanowiska panstw
oraz wyniki negocjacji w sprawie 205 kwestii legislacyjnych negocjowanych w UE w latach 2004-2015.

Jakie bedg efekty projektu? Przede wszystkim, ujawni on czynniki, ktore determinujg wigksza Iub
mniejszg efektywnos¢ wspolpracy (zgodnosSci glosowan) panstw V4 w procesie legislacyjnym UE. Dzigki
temu, mozliwa bedzie identyfikacja gtownych problemoéw kooperacji V4 w ramach UE, a takze znalezienie
ich rozwigzan. Oprocz tego, projekt oceni optacalno$¢ koalicji wyszehradzkiej, sprawdzajac, czy jej
budowanie zwigksza sukces panstw V4 w procesie legislacyjnym UE. W ten sposob zweryfikuje empirycznie
zasadnos¢ postulatu - czgsto wyrazanego w debacie publicznej w Polsce - aby poglebia¢ wspotprace w ramach
V4. W wyniku projektu powstang tez ilo§ciowe modele predykcyjne, ktore pozwola decydentom politycznym
przewidywaé zgodnos¢ oraz sukces panstw V4 w negocjacjach nad przysztymi aktami prawnymi UE. W ten
sposob mozliwe bedzie oszacowanie, kiedy wspotpraca w ramach V4 jest mozliwa i1 oplacalna, a kiedy nie.
Projekt zaproponuje réwniez teori¢ funkcjonowania i roli V4 w procesie legislacyjnym UE, a takze sprawdzi,
czy dotychczasowe teorie podejmowania decyzji w UE majg zastosowanie takze do Grupy Wyszehradzkiej,
mniejszej 1 bardziej nieformalnej organizacji dziatajagcej w ramach UE.

''W sprawie pierwszej i drugiej regulacji Polska i Wegry glosowaly ,przeciw”, a Czechy i Stowacja ,,za”. W sprawie
trzeciego aktu ,,za” byla Polska, a pozostate kraje V4 ,,przeciw”. W przypadku ostatniego aktu ,,za” glosowaly Polska i
Wegry, podczas gdy ,,przeciw” byly Czechy i Stowacja.



