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Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania CIT a orzecznictwo sadéw administracyjnych:

jak globalizacja determinuje polityke podatkowa

Zgodnie z szacunkami OECD, roczne straty spowodowane unikaniem opodatkowania przez korporacje
miedzynarodowe siegajg 240 mld USD. Co istotne, zagrozenie, jakie stwarza dla bezpieczenstwa budzetowego
panstw unikanie opodatkowania CIT jest jako$ciowo inne niz w przypadku ‘luki VAT’. O ile oszustwa VAT-
owskie zwykle opieraja si¢ na relatywnie prostym modus operandi wykorzystujacym wytudzenia zwrotow,
unikanie CIT jest realizowane przy wykorzystaniu wyselekcjonowanych instrumentéw finansowych w
transakcjach migdzynarodowych. Czgsto jest ono przeprowadzane w zgodzie z literg prawa — cho¢ sprzecznie
z jego celem. W konsekwencji, walka z tym zjawiskiem jest zdecydowanie bardziej skomplikowana, i wymaga

zastosowania innych mechanizméw.

Projekt badawczy podejmuje problem unikania opodatkowania CIT na dwoch ptaszczyznach — systemowych
przyczyn (strukturalnych zmian globalnej gospodarki, dzieki ktérym problem mogt osiagnaé obecne rozmiary)

oraz wypracowanych na poziomie wewnatrzkrajowym i miedzynarodowym kierunkéw polityki podatkowej.

W zakresie przyczyn problemu, projekt analizuje zmiany struktury gospodarki globalnej, zapoczatkowane w
latach siedemdziesiatych. Przesuniecia w kierunku (i) wzrostu znaczenia kapitatu i ustug niematerialnych (tzw.
I11'i IV Rewolucja Przemystowa); (ii) finansjalizacji gospodarki oraz (iii) rozwoju globalnych tancuchow
wartosci 1 swobody przeptywu kapitatu — podwazajg mozliwo$¢ rzetelnego i bezbtednego odzwierciedlenia
dziatalnos$ci korporacji przez rachunkowos¢. Tym samym, watpliwa staje si¢ adekwatnos¢ kategorii ksiggowej
dochodu jako podstawy opodatkowania CIT we wspotczesnej gospodarce. Innymi stowy, problem unikania
opodatkowania CIT wykracza poza kwestie przestrzegania prawa, obejmujgc adekwatno$¢ samego modelu

tego podatku we wspotczesnej, cyfrowej gospodarce.

Tymczasem wypracowywane na poziomie krajowym i w organizacjach migdzynarodowych jak OECD i UE
kierunki polityki podatkowej zwykle pozostaja w kregu dotychczasowego modelu opodatkowania CIT.
Obejmujg obnizanie stopy podatku — prowadzace do (czasem agresywnej) konkurencji podatkowej — oraz
kazuistyczne ,,zamykanie luk” prawnych. Nawet ostatnie propozycje administracji J. Biden’a (i)
koordynowanej globalnie minimalnej stawki CIT 1 (ii) realokacji prawa do opodatkowania niektorych
dochodéw generalnie wpisujg si¢ w obecng architekture CIT, pomimo, ze ta druga propozycja obejmuje
opodatkowanie korporacji migdzynarodowych (w pewnym zakresie) jako catoSci, w miejsce stosowania cen

transferowych

Proponowany projekt analizuje proces formulowania polityki podatkowej w zakresie przeciwdziatania
unikania CIT w jego skomplikowanym $rodowisku, obejmujacym czynniki zewnetrzne (globalne trendy i
inicjatywy miedzynarodowe) oraz czynniki wewngtrzne (orzecznictwo niezawistych Sadow

Administracyjnych, sprawujacych kontrolg nad legalnoscia dziatan administracji).



