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Przedmiot badan i ich cel:

W 2018 roku ustawodawca wprowadzit w Polsce niespotykany w innych systemach politycznych instrument
pozwalajacy na systematyczne (coroczne) rozliczanie lokalnych i regionalnych organéw wykonawczych z
prowadzonych przez nie dziatan. Narzgdzie rozliczalnosci, ktore zostato wprowadzone do porzadku prawnego
miato na celu ,,zwigkszenie udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niekto-
rych organéw publicznych” (Dz.U. 2018 poz. 130). Nowy mechanizm sktada si¢ z: a) raportu o stanie gminy
(i analogicznie powiatu oraz wojewddztwa) zawierajgcego informacje o dziataniach organu wykonawczego,
oraz b) publicznej debaty nad trescig raportu, w ktorej maja prawo uczestniczy¢ i zabiera¢ glos mieszkancy
danej jednostki samorzadowej. Konsekwencje debaty nad raportem moga mie¢ daleko idace skutki, w tym
zainicjowanie procedury odwotania organu wykonawczego W gminie w drodze referendum, zas w powiecie i
wojewoOdztwie — W gltosowaniu rady (sejmiku). Celem projektu jest ustalenie, czy raport o stanie gminy oraz
debata nad nim sa skutecznym narzgdziem rozliczalnosci wtadz publicznych oraz jakie czynniki decyduja o
skutecznosci. Bioragc pod uwage trzy kluczowe dla tego mechanizmu elementy, czyli informacje (raport), dys-
kusj¢ oraz konsekwencje dla wtadz lokalnych, uznajemy, ze spetnia on warunki narzgdzia rozliczalnosci zde-
finiowane w podejsciu Brandsma i Schillemansa (2013), ktore stanowi rame teoretyczng i metodologiczna
planowanych badan.

Dlaczego rozliczalno$¢ wladz publicznych?

Rozliczalnos¢ wiadz publicznych jest powiazana z koncepcjami demokratyzacji, decentralizacji, rzadzenia ‘na
odlegto$¢’ i partycypacji obywatelskiej i jest pod silnym wpltywem tych koncepcji.. Sporadycznie rozliczal-
no$¢ kojarzona jest z kontrolag wtadz publicznych, badz tez mechanizmy rozliczalnosci traktowane sa jako
narzedzia partycypacji. Tymczasem rozliczalnos¢ jest niezwykle ztozona i wielowymiarowa i stanowi istotny
element rzadzenia publicznego. Przedmiot badan, czyli raport o stanie jednostki samorzadowej i debata nad
nim, pozwala na analize dwoch wymiarow rozliczalno$ci wtadz lokalnych, tj. horyzontalnego (odpowiedzial-
nos$¢ organu wykonawczego przed organem stanowigcym) i wertykalnego (odpowiedzialno$¢ organu wyko-
nawczego przed spotecznoscia lokalng). Zainteresowanie zespolu badawczego problematyka rozliczalno$ci w
ogole, zas raportem i debatg o stanie gminy w szczego6lnosci, wynika z kilku powodéw: 1. Ograniczonych
badan empirycznych dotyczacych narzedzi rozliczalnosci wladz lokalnych, w tym raportu i debaty o stanie
gminy; 2. Pomijania kategorii rozliczalnoéci wiadz lokalnych w badaniach nad samorzadem, modelami rza-
dzenia publicznego, decentralizacja i zaangazowaniem obywatelskim; 3. Koniecznosci okreslenia skuteczno-
$ci raportu i debaty jako narzedzia rozliczania wtadz lokalnych i poprawy lokalnego wspotrzadzenia; 4. Ko-
niecznosci sprawdzenia czy mieszkancy sa zainteresowani rozliczaniem wtadz lokalnych oraz stopnia ich oby-
watelskiego zaangazowania; 5. Koniecznos$ci sprawdzenia czyim interesom stuzy badane narzg¢dzie rozliczal-
nosci i jaka jest mozliwos¢ jego wykorzystania jako instrumentu rywalizacji politycznej, 6. Potrzeby okre$le-
nia stopnia, w jakim badane narzg¢dzie rozliczalnosci odpowiada systemom rozliczalnosci wtadz publicznych
w innych panstwach europejskich.

Sposoéb realizacji badan:

Realizacja celu badawczego zaktada: a) zbadanie tresci raportow i debat w wybranych gminach; b) zidentyfi-
kowanie czynnikow wptywajacych na przebieg i rezultaty debat w gminach; c¢) okreslenie skutkéw rozliczania
wiadz; d) okreslenie zaleznosci migdzy uwarunkowaniami debat a ich rezultatami; e) ocen¢ znajomosci narze-
dzi rozliczalnoséci wiadz lokalnych i woli korzystania z nich przez mieszkancow. Badania obejmujg 14 gmin
(w tym miasta na prawach powiatu), w ktorych zostanie przeprowadzonych 84 wywiady indywidualne, 14
zogniskowanych wywiadow grupowych oraz obserwacije przebiegu debat. Do analizy treSci raportow o stanie
gminy, przebiegu debat oraz danych zgromadzonych podczas wywiadow zostang wykorzystane narzedzia stu-
zace do analizy danych jako$ciowych (QDA) oraz jakosciowej analizy porownawczej (QCA).

Oczekiwane rezultaty projektu:

Wyniki badan przyczynia si¢ do rozwoju teorii i badan dotyczacych rozliczalnosci oraz upowszechnienia wie-
dzy o narzedziach rozliczalnosci w samorzadzie lokalnym. Wyniki badan zostang przedstawione migdzynaro-
dowemu srodowisku akademickiemu podczas konferencji naukowych. Wyjatkowo$¢é wdrozonego w Polsce
narzgdzia oraz charakter porownawczy badan sprawiaja, ze powstate na ich podstawie publikacje beda intere-
sujace dla srodowiska migdzynarodowego. Ponadto cztonkowie zespotu badawczego maja nadziejeg, ze wyniki
badan wplyng na zycie publiczne i przyczynig si¢ do upowszechnienia raportu i debaty o stanie jednostki
samorzadu terytorialnego wérdd mieszkancow, a w konsekwencji do realizacji celu rozliczalnosci, jakim jest
poprawa jakos$ci rzadzenia.



