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Zasady wystepowania pomocy publicznej

W celu ustalenia, czy finansowanie projektu badawczego przez NCN bedzie stanowi¢ dla
wnioskodawcy pomoc publiczng nalezy przeprowadzi¢ analize, wedtug ponizszych
wskazéwek:

1. Czy Podmiot prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji
(np. czy Swiadczy ustuqgi lub oferuje towary na rynku)?

Przez dzialalnos¢ gospodarczg nalezy rozumieé, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, oferowanie towaréw i ustug na rynku!. Pojecie to dotyczy
zaréwno dziatalnosci produkcyjnej, dystrybucyjnej oraz ustugowej. Przedsiebiorcg, czyli
podmiotem prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg, moze byé rowniez np. stowarzyszenie czy
fundacja, ktore nie dziatajg z zamiarem osiggania zysku.

2. Czy wnioskowane finansowanie projektu badawczego stanowi¢ bedzie finansowanie
wytacznie dziatalno$ci _niegospodarczej podmiotu (tj. projekt nie polega na prowadzeniu
dziatalnoSci gospodarczej, ani nie jest z nig zwigzany, a jego wyniki nie beda wykorzystywane
do prowadzenia takiej dziatalno$ci)?

W sytuaciji jesli wnioskodawca odpowiedziat twierdzgco na pierwsze pytanie, kolejnym krokiem
jest przeanalizowanie, czy projekt badawczy bedzie wigzat sie¢ z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg. W przypadku podmiotow komercyjnych takich jak np. spotki osobowe, spotki
kapitatowe, jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze nalezy przyjaé, ze projekt bedzie
zwigzany z dziaftalnoscig gospodarczg, gdyz takie podmioty co do zasady nie prowadza
dziatalnosci niegospodarczej. Tego typu wnioskodawcy powinni zatem wystgpi¢ o udzielenie
pomocy publicznej?.

W przypadku pozostatych podmiotow, takich jak np. uczelnie, instytuty badawcze, fundacje,
ktére prowadzg zarowno dziatalnoS¢ gospodarczg i niegospodarczg, nalezy w kazdym
przypadku przeanalizowac¢, w ramach ktérego rodzaju dziatalnosci bedzie realizowany projekt.
Jesli dany podmiot nie jest w stanie potwierdzi¢, ze projekt bedzie zwigzany faktycznie tylko
zZ jego dziatalnoscig niegospodarczg (np. jego wyniki mogg by¢ wykorzystane w prowadzone;j
badz przewidywanej dziatalnosci gospodarczej), woéwczas wnioskodawca powinien wystgpi¢
o0 udzielenie pomocy publicznej?.

3. Czy w przypadku prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i nieqgospodarczej mozna
rozdzieli¢ oba rodzaje dziatalnoSci, ich koszty, finansowanie i przychody?

W przypadku jesli wnioskodawca moze potwierdzi¢, ze projekt bedzie zwigzany tylko z jego
dziatalnoscig niegospodarczg, konieczne jest przeanalizowanie, czy dziatalno$é¢ ta jest
odpowiednio wydzielona od prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dowodem
na odpowiednie rozdzielenie kosztow, finansowania i przychodéw mogg by¢ roczne
sprawozdania finansowe podmiotu. Jesli wnioskodawca nie jest w stanie zapewni¢
precyzyjnego rozdzielenia dziatalnosci gospodarczej od niegospodarczej, to wowczas
powinien wystapi¢ o udzielenie pomocy publicznej?.

! np. pkt 19 sprawy C-475/99, Ambulanz Glockner, [2001] ECR 1-8089 oraz pkt 75 potgczonych spraw C-180/98 do C-184/98,
Pavlov and Others, [2000] ECR 1-6451

2 W konkursach, w ktorych jest mozliwe ubieganie sie o pomoc publiczng. W pozostatych konkursach, podmioty dla ktorych
finansowanie projektu stanowitoby pomoc publiczng nie mogg wystepowac¢ w roli wnioskodawcoéw ani partneréw wchodzacych w
skfad grupy podmiotéw.
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Informacja dodatkowa dotyczaca wystepowania pomocy publicznej w projektach
badawczych

Za posrednictwem Narodowego Centrum Nauki moze by¢ udzielana pomoc publiczna
na finansowanie badan naukowych realizowanych w formie projektéw badawczych. Tryb
i warunki udzielania pomocy publicznej za posrednictwem Centrum reguluje rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie warunkow i trybu
udzielania pomocy publicznej za posrednictwem Narodowego Centrum Nauki.

W projektach badawczych finansowanych ze srodkow NCN mozemy mie¢ do czynienia
z pomocg publiczng. Co istotne, pojecie pomocy publicznej dotyczy tylko przedsiebiorcy?, czyli
kazdego podmiotu, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg niezaleznie od jego formy prawnej
i zrodta finansowania (podmioty prywatne i publiczne). Nie ma réwniez znaczenia, czy taki
podmiot jest nastawiony na zysk czy tez nie. Przedsigbiorstwem w my$| przepiséw prawa Unii
Europejskiej moze by¢ rowniez fundacja, stowarzyszenie oraz podmiot sektora publicznego
(np. muzeum), w tym organizacja prowadzaca badania i upowszechniajgca wiedze (dalej:
organizacja badawcza) w zakresie w jakim prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg.

Organizacjg badawcza?, jest podmiot taki jak np. uniwersytet lub instytut badawczy, agencja
zajmujgca sie transferem technologii, posrednik w dziedzinie innowacji, fizyczny lub wirtualny
podmiot prowadzacy wspoétprace w dziedzinie badan i rozwoju niezaleznie od jego statusu
prawnego lub sposobu finansowania, ktérego podstawowym celem jest samodzielne
prowadzenie badan podstawowych, badan przemystowych lub eksperymentalnych prac
rozwojowych lub rozpowszechnianie na szerokg skale wynikow takich dziatan poprzez
nauczanie, publikacje lub transfer wiedzy. W przypadkach, gdy tego rodzaju jednostka
prowadzi réwniez dziatalno§¢ gospodarczg finansowanie, koszty i dochody zwigzane z tg
dziatalnoscig gospodarczg powinny by¢ rozliczane oddzielnie. Przedsiebiorstwa mogace
wywiera¢ decydujgcy wplyw na taki podmiot w charakterze, na przyktad, jego
udziatowcow/akcjonariuszy czy czionkdw nie mogg mie¢ preferencyjnego dostepu
do uzyskanych przez niego wynikow.

Komisja Europejska w Zasadach ramowych pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawcza,
rozwojowg i innowacyjng okreslita przyktadowe rodzaje dziatalnosci gospodarczej
i niegospodarczej organizacji badawczych. Komisja jest zdania, ze ich zasadnicza dziatalnos¢
ma zwykle charakter niegospodarczy, w szczegolnosci:

— ksztatcenie majgce na celu zwiekszanie coraz lepiej wyszkolonych zasobow ludzkich,

— niezalezna dziatalnos¢ B+R majgca na celu powiekszanie zasobow wiedzy i lepsze
zrozumienie, w tym dziatalnoéci prowadzonej we wspotpracy,

— szerokie rozpowszechnianie wynikbw badan na zasadzie niedyskryminacji i braku
wytgcznosci, np. przez nauczanie, dostepne bazy danych, otwarte publikacje i otwarte
oprogramowanie.

Za dziatalnos¢ gospodarczg organizacji badawczych Komisja uznaje m.in. wynajem
wyposazenia lub laboratoriéw przedsiebiorstwom, swiadczenie ustug dla przedsiebiorstw lub
prowadzenie badan na zlecenie.

Jednoczesnie Komisja wyjasnita, ze ,jezeli ten sam podmiot prowadzi zaréwno dziatalnosc
o charakterze gospodarczym jak i niegospodarczym, to finansowanie publiczne dziatalnosci
niegospodarczej nie wchodzi w zakres art. 107 ust. 1 Traktatu, jesli oba rodzaje dziatalnos$ci

3 Przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 1 zatgcznika | do rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 (dalej rozporzadzenie 651)
4 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt. 83 rozporzadzenia 651.
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oraz ich koszty, finansowanie i przychody mozna wyraznie rozdzieli¢ w celu unikniecia
subsydiowania skrosnego dziatalnosci gospodarczej. Dowodem na odpowiednie rozdzielenie
kosztow, finansowania i przychodédw mogg by¢é roczne sprawozdania finansowe
odpowiedniego podmiotu”.

Zatem w sytuacji, jesli o finansowanie projektu badawczego ubiega sie organizacja badawcza,
i jednoczesnie projekt nie bedzie polegat na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a jego
wyniki nie bedg wykorzystywane do prowadzenia takiej dziatalnosci i organizacja
ta prawidtowo rozdziela dziatalnos¢ gospodarczg od dziatalno$ci niegospodarczej wowczas
nie bedziemy mieli do czynienia z pomocg publiczna.

W przypadku projektow zwigzanych z dziatalnos$cig gospodarczg, lub w przypadku braku
mozliwosci rozdzielenia dziatalnosci niegospodarczej od gospodarczej podmiot powinien
ubiega¢ sie o pomoc publiczng.



