Zatgcznik nr 1 do

Zarzgdzenie nr 13/2020

Dyrektora Narodowego Centrum Nauki

w sprawie

wprowadzenia wytycznych dla
podmiotdow  audytujgcych  wykonanie
projektéw badawczych finansowanych
przez Narodowe Centrum Nauki oraz w
ramach programu Badania podstawowe
finansowanego z Mechanizmu
Finansowego EOG na lata 2014 — 2021 i
Norweskiego Mechanizmu Finansowego
na lata 2014 — 2021

z dnia 28-02-2020

Wytyczne dla podmiotéw audytujgcych wykonanie projektow badawczych
finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki oraz w ramach programu
Badania podstawowe finansowanego z Mechanizmu Finansowego EOG na lata

2014 - 2021 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014 — 2021
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.  Wstep

Celem niniejszych Wytycznych jest okre$lenie szczegdétowych zasad istotnych przy
przygotowaniu oraz przeprowadzaniu audytu zewnetrznego wykonania projektu badawczego
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki oraz w ramach Programu Badania
podstawowe finansowanego z Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2014 — 2021 (dalej:
MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014 — 2021 (dalej NMF).

Wytyczne okres$lajg minimalne wymogi dotyczace sposobu i trybu przygotowania oraz

przeprowadzania audytu zewnetrznego.

1. Podstawa prawna

Podstawg prawng przeprowadzenia audytu zewnetrznego sa:

e Ustawa z dnia z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (t.j. Dz. U. 2019
r. poz. 1384);

e Regulacje w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-
2021 przyjete przez Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych w dniu 23 wrzesnia
2016 r., zgodnie z art. 10.5 Umowy pomiedzy Krélestwem Norwegii a Unig Europejska
w sprawie Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021 (dalej:
Regulacje);

e Regulacje w sprawie wdrazania Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) na lata 2014-2021 przyjete przez Komitet Mechanizmu
Finansowego EOG w dniu 8 wrzesnia 2016 r., zgodnie z art.10.5 Protokotu 38c do
Umowy o EOG i zatwierdzonymi przez Staty komitet Panstw EFTA w dniu 23 wrzesnia
2016 r., ustanawiajgcy Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
na lata 2014-2021(dalej: Regulacje);

o Wszelkie wytyczne przyjete przez Komitet Mechanizmu Finansowego (dalej KMF) lub

Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej :NMS2Z);



o Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie udzielania zamowien w ramach MF
EOG i NMF;

e Umowa w sprawie Programu Badania Podstawowe zawarta pomiedzy Biurem
Mechanizméw Finansowych, Norweskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych a
Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju w dniu 7 czerwca 2019 .

¢ Umowa nr 2/2019/Badania w sprawie realizacji programu pn. Badania podstawowe w
ramach MF EOG na lata 2014-2021 i NMF na lata 2014-2021 oraz w sprawie Funduszu
Wspétpracy Dwustronnej w ramach MF EOG na lata 2014-2021 i NMF na lata 2014-
2021 zawartej w dniu 17 czerwca 2019 r. pomiedzy Ministrem Inwestycji i Rozwoju a
Narodowym Centrum Nauki, dalej Umowa nr 2/2019/Badania.

¢ Umowa o realizacje i finansowanie projektu badawczego.

. Wybdr wykonawcy audytu zewnetrznego

W przypadku projektéw finansowanych przez NCN, a takze projektéw finansowanych przez
MF EOG i NMF realizowanych po stronie Beneficjenta i partheréw z Polski, Audytowany
podmiot dokonuje wyboru audytora, zgodnie z przepisami 0 zaméwieniach publicznych, w tym
Wytycznymi Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie udzielania zamowien w ramach MF EOG
i NMF.

Audyt przeprowadza audytor, ktérym moze byc¢:

e o0soba spetniajgca warunki okreslone w art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.);

e osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
zatrudniajgca przy przeprowadzaniu audytu osoby, spetniajgce warunki okreslone
w art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
2019 r. poz. 869 z pézn. zm.).

Audytorem nie moze byc¢:

e podmiot zalezny od audytowanego podmiotu;
e podmiot dokonujgcy badania sprawozdania finansowego audytowanego podmiotu

w okresie 3 lat poprzedzajgcych audyt.

Wykonawca audytu zewnetrznego oraz osoby uczestniczace w przeprowadzeniu audytu
muszg spetniaC wymog bezstronnosci i niezaleznosci od badanego podmiotu. Pisemne
oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznos$ci dot. bezstronnosci sktada zaréwno wykonawca

audytu zewnetrznego, jak i osoby przeprowadzajgce audyt w jego imieniu.



Audytor jest zobowigzany zachowa¢ poufnos¢ i nie narusza¢ tajemnic audytowanych

podmiotéw w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Audytor jest zobowigzany do udzielenia wyjasnien w zakresie objetym audytem Dyrektorowi

Narodowego Centrum Nauki oraz upowaznionym przez niego osobom.

Audytor przechowuje dokumentacje audytu zewnetrznego przez okres 5 lat poczgwszy od

kohca roku, w ktérym audyt zostat przeprowadzony.

W przypadku projektow finansowanych przez MF EOG i NMF realizowanych po stronie
Panstw-Darczyhcow, audyt jest przeprowadzany przez niezaleznego audytora lub wiasciwego
i niezaleznego urzednika publicznego, ktéry posiada odpowiednie kwalifikacije do
przeprowadzania tego typu audytow. Zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi zarzgdzania
finansowego i sprawozdawczosci w ramach MF EOG i NMF na lata 2014-2021, urzednik ten
powinien by¢ uznany przez wtasciwe wtadze krajowe za posiadajgcego budzet i potencjat w
zakresie kontroli finansowej podmiotu ponoszgcego koszty. Taki urzednik powinien byc¢ takze
niezalezny, co oznacza, ze nie powinien by¢ zaangazowany w przygotowanie sprawozdan

finansowych (raportéw finansowych).
IV. Kwalifikowalnos$¢ kosztu audytu zewnetrznego

W przypadku projektow finansowanych przez NCN, podmiot audytowany ponosi koszty
przeprowadzenia audytu zewnetrznego. Dla projektéw wytonionych do finansowania w ramach
konkursow nr 1-16, Srodki finansowe poniesione na audyt sg kosztem niekwalifikowalnym
(brak mozliwosci sfinansowania zaréwno z kosztow bezposrednich, jak i posrednich projektu),
natomiast poczgwszy od 17 edycji konkurséw koszt przeprowadzenia audytu zewnetrznego
moze zosta¢ sfinansowany z puli kosztow posrednich projektu lub ze $rodkéw wiasnych

podmiotu audytowanego.

W przypadku projektow finansowanych przez MF EOG i NMF koszt przeprowadzenia audytu
zewnetrznego jest kwalifikowalny pod warunkiem spetnienia wszystkich wymogow
dotyczgcych kwalifikowalnosci okreslonych w umowie o finansowanie i realizacje projektu
badawczego. Koszt przeprowadzenia audytu zewnetrznego powinien zostaé sfinansowany z

puli innych kosztéw bezposrednich.
V.  Cel przeprowadzenia audytu zewnetrznego

W przypadku projektow finansowanych przez NCN, oraz finansowanych przez MF EOG i NMF

realizowanych po stronie Beneficjenta i partneréow z Polski, a takze po stronie Panstw-



Darczyncéw celem przeprowadzenia audytu zewnetrznego jest weryfikacja finansowych
aspektéw realizacji projektu oraz wydanie przez audytora opinii', w szczegolnosci w zakresie:
1. Zgodnosci realizacji projektu z wnioskiem o finansowanie, decyzjg i/lub umowag
o realizacje i finansowanie, przede wszystkim pod katem oceny kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkéw;
2. Wiarygodnosci danych liczbowych i opisowych zawartych w dokumentach zwigzanych
Z realizowanym projektem;
3. Poprawnosci dokumentowania i ujecia operacji gospodarczych w wyodrebnionej dla

danego projektu ewidencji ksiegowe;j.

VI.  Zakres audytu zewnetrznego

W przypadku projektéw finansowanych przez NCN, a takze projektéw finansowanych przez
MF EOG i NMF realizowanych po stronie Beneficjenta i partneréw z Polski, oraz po stronie
Panstw-Darczyncow audyt zewnetrzny powinien obejmowacC przede wszystkim analize
dokumentacji oraz stosowanych procedur kontroli wewnetrznej w odniesieniu do
przekazywania i rozliczania otrzymanych $rodkéw, procedur akceptacji wydatkéw
kwalifikowalnych w zakresie ich zasadnosci i odpowiedniego udokumentowania oraz
sprawozdawczo$ci z projektu ze szczegdélnym uwzglednieniem realizacji postanowieh umowy
o realizacje i finansowanie projektu badawczego. Podczas audytu powinny zostaé
zweryfikowane poniesione wydatki wedtug doboru proby ustalonej w oparciu o profesjonalny
osad audytora, pozwalajacej wyda¢ wykonawcy audytu zewnetrznego wigzacg opinie? i

sporzgdzi¢ sprawozdanie w tym zakresie.
Audyt zewnetrzny powinien obejmowac sprawdzenie nastepujgcych obszardw:

1. Zgodnosci realizacji projektu z umowg, w tym kwalifikowalnosci poniesionych
wydatkéw;

2. Poprawnosci ksiegowania wydatkdéw poniesionych w ramach realizowanego projektu,

ich zasadnosci, sposobu udokumentowania i wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej;

Ptatnosci wydatkéw zwigzanych z projektem;

Wiarygodnos$ci i terminowosci sprawozdanh z realizacji projektu;

Sposobu przechowywania i zabezpieczania dokumentacji dotyczacej projektu;

o o kW

Przestrzegania obowigzujgcych prawa krajowego i unijnego, w tym: przepisow o
rachunkowosci, zamowieniach publicznych i finansach publicznych, w tym w zakresie

przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych;
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7. Funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej w odniesieniu do realizacji projektu,
w tym sposobu monitorowania realizacji projektu;

8. Realizacji wnioskow i zalecen z wczesniejszych kontroli i audytow.

VIl.  Termin przeprowadzenia audytu zewnetrznego

W przypadku projektéw finansowanych przez NCN, audyt zewnetrzny rozpoczyna sie nie
pbézniej niz przed zrealizowaniem 70% planowanych wydatkow zwigzanych z projektem i
konczy sie przed ztozeniem korncowego sprawozdania z realizacji projektu. Audyt zewnetrzny
powinien rozpoczg¢ sie nie wczesniej niz przed poniesieniem 50% wartosci planowanych
wydatkow (kosztow bezposrednich oraz kosztow posrednich) w projekcie oraz obejmowaé
okres od dnia uznania kwalifikowalnosci wydatkéw do ostatniego dnia zamknietego okresu
rozliczeniowego definiowanego w ujeciu miesiecznym, poprzedzajgcego termin rozpoczecia

audytu.

W sprawozdaniach z audytu zewnetrznego audytorzy powinni zawrze¢ informacje
0 procentowym stopniu wykorzystania $rodkéw finansowych w projekcie w okresie

podlegajacym badaniu.

W przypadku projektéw finansowanych przez MF EOG i NMF audyt zewnetrzny projektow
badawczych rozpoczyna sie w momencie, gdy poniesionych zostanie 100% kosztow

kwalifikowalnych.

VIIl.  Zakres sprawozdania z przeprowadzonego audytu zewnetrznego
Na podstawie zebranych dowoddw audytor sporzgdza pisemne sprawozdanie z audytu
zewnetrznego zawierajace opinie?, o ktérej mowa w pkt. V Wytycznych.

Sprawozdanie z audytu zewnetrznego powinno zawieraé nastepujace elementy:

Date sporzadzenia;
Nazwe i adres audytowanego podmiotu;

Nazwe i tytut projektu;

AN

Oswiadczenie wykonawcy audytu zewnetrznego, jak i 0sdb przeprowadzajgcych audyt
zewnetrzny o niezaleznos$ci od audytowanego podmiotu;

Imiona, nazwiska i okreslenie uprawnien audytorow;

Cele audytu;

Podmiotowy i przedmiotowy zakres audytu;

© N o o

Termin, w ktérym przeprowadzono audyt;
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9. Zwiezly opis dziatah audytowanego podmiotu w obszarze objetym audytem;

10. Ocene adekwatnosci i skutecznosci systemu zarzadzania i kontroli w obszarze
dziatalno$ci audytowanego podmiotu objetym audytem;

11. Informacje o metodzie doboru i wielkosci préby do badania;

12. Zaprezentowanie ustalen audytora w obszarach, o ktérych mowa w pkt. VI niniejszych
Wytycznych;

13. Okreslenie nieprawidtowosci i uchybien w realizacji audytowanego projektu oraz
analize ich przyczyn i skutkow;

14. Zalecenia w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w realizaciji
audytowanego projektu;

15. Podpisy audytorow, a w przypadku gdy audytorem jest osoba prawna albo jednostka

organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej - nazwe jednostki.
IX.  Obowigzki podmiotu audytowanego

Podmiot audytowany ma obowigzek zapewnienia audytujgcym warunkow niezbednych do

sprawnego przeprowadzenia audytu, w szczegdlnosci:

1. niezwtocznego przedstawiania zgdanych dokumentoéw, potwierdzania ,za zgodnosé
Z oryginatem” ich kopii oraz sporzgdzania z nich wyciggow, zestawien i wydrukow
w zakresie niezbednym do realizacji celu audytu,
terminowego udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien w sprawach objetych audytem,
udostepnienia niezbednych urzgdzen technicznych, zapewnienia dostepu do Internetu
oraz, w miare mozliwosci, oddzielnego pomieszczenia do  pracy

z odpowiednim wyposazeniem.

X.  Wymagania dotyczgce terminéw przekazania sprawozdania z audytu zewnetrznego

W przypadku projektow finansowanych przez NCN audytor przekazuje sprawozdanie z audytu
zewnetrznego podmiotowi audytowanemu w terminie 7 dni od dnia zakonczenia audytu.
Audytowany podmiot przekazuje Narodowemu Centrum Nauki jeden egzemplarz
sprawozdania oraz ewentualne stanowisko do ustalen zawartych w sprawozdaniu, w terminie
21 dni od dnia otrzymania sprawozdania. Sprawozdanie z przeprowadzonego audytu nie
powinno byé przetrzymywane przez audytowany podmiot do momentu zakohczenia realizacji
projektu badawczego i przesytane z raportem koncowym z wykonania projektu — dokument

nalezy dostarczy¢ do Centrum niezwtocznie po jego przekazaniu przez audytora.

W przypadku projektow finansowanych przez MF EOG i NMF realizowanych po stronie

Beneficjenta i partneréw z Polski audytor przekazuje sprawozdanie z audytu zewnetrznego



podmiotowi audytowanemu w terminie 7 dni od dnia zakonczenia audytu.
W przypadku projektow finansowanych przez MF EOG i NMF realizowanych po stronie
Panstw-Darczyncéw, raport z audytu partner z Panstw-Darczyncow dostarcza Beneficjentowi
niezwiocznie po jego sporzadzeniu. Beneficjent zobowigzany jest do przestania wraz z
raportem  koncowym z  wykonania  projektu  petnego  kompletu -  opiniit
i sprawozdan z audytu zewnetrznego projektu przeprowadzonego po stronie Beneficjenta
i partneréw polskich oraz raportu z audytu zewnetrznego projektu przeprowadzonego przez

partneréw z Panstw-Darczyncow.
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